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ECUADOR DECIDE

Tensiémetro Politico - Elecciones Generales 2025
Segunda Vuelta Presidencial

1. Introduccidén

Una vez definidos los dos candidatos presidenciales que disputaran la segunda vuelta,
los 4.7 millones de electores habilitados® que no los escogieron como primera opcién deberan
reconsiderar su voto. Uno de los principales factores a evaluar en esta decision es la
capacidad de cada candidato para materializar su agenda politica y enfrentar posibles
obstaculos. Esta capacidad, conocida tedricamente como gobernabilidad, es un tema
recurrente en los debates electorales, tanto en primera como en segunda vuelta,
especialmente en el contexto politico del Ecuador desde el Retorno a la Democracia en 1979.

Desde entonces, se han realizado 17 elecciones legislativas, pero en solo 6 de ellas
el partido de gobierno ha logrado conformar el bloque méas grande en el Congreso/Asamblea
Nacional. La ausencia de apoyo legislativo limita la capacidad del Ejecutivo para aprobar
leyes, y obliga a negociar con otras fuerzas politicas para alcanzar consensos. Paralelamente,
el pais ha experimentado intensas movilizaciones sociales, lideradas principalmente por el
movimiento indigena y organizaciones de trabajadores. Algunas de estas protestas han
resultado en mesas de dialogo con el Ejecutivo (como en 2019 bajo la administracion Moreno
y en 2022 con Lasso), mientras que otras han desembocado en la destitucion del presidente
(como ocurrié en 1997 con Bucaram, en 2000 con Mahuad y en 2005 con Gutiérrez).

Otros factores que han condicionado la capacidad del Ejecutivo para ejecutar su
agenda han sido la ruptura entre el presidente y su organizacion politica, la discrepancia entre
las promesas de campafia y las politicas implementadas en el poder, asi como la volatilidad
de organizaciones politicas creadas como vehiculos electorales personalistas, cuyo rapido
auge y caida afectan la estabilidad politica.

Por lo tanto, este analisis se centra en comprender cdmo los factores como el sistema
presidencialista, la institucionalidad, y los clivajes sociales existentes, configuran el escenario
politico y nos dan luces de la capacidad de gestibn que tendrdn ambas candidaturas.
Partiendo de una base teérica de la gobernabilidad y los factores que la componen,
proponemos el Tensidmetro Politico como una herramienta que analiza las potenciales
tensiones que las candidaturas a la presidencia tienen o pueden llegar a tener segun
las condiciones politicas y que pueden afectar la gobernabilidad. Esta propuesta es una
ampliacion del trabajo que ha hecho FARO a partir de las elecciones anticipadas de 2023
para medir la gobernabilidad de los candidatos presidenciales.

2. Nota Metodoldgica

Para este analisis partimos del marco tedrico sobre gobernabilidad, asi como los factores que
intervienen. Abordamos la gobernabilidad desde una aproximacion teérica (Pasquino, 1997,

1 Estimado basado en los resultados del 99,92% de actas escrutadas hasta el 17 de febrero, incluyendo votos
nulos, blancos y ausentismo.
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Coppedge, 1995; Sartori, [1976] 2005; Nohlen, 1994), y la trasladamos al contexto
ecuatoriano y sus desafios (Alcantara, 1994; Pachano, 2010; Freidenberg, 2008, Sanchez,
2017; Polga-Hecimovich, 2020). La metodologia utilizada para el andlisis de posibles
tensiones politicas parte de algunos supuestos que permiten su aplicacion en este contexto
politico.

e Primero, la metodologia desarrollada analiza la capacidad potencial que tienen o
pueden llegar a tener las candidaturas a la presidencia para sortear las condiciones
politicas y para generar gobernabilidad (Alcantara, 1994). Es decir, es un analisis de
un escenario potencial al que las candidaturas una vez electas llegaran a enfrentar.

e Segundo, la metodologia comprende que hay factores econdémicos, sociales y
culturales que sobrepasan la temporalidad y capacidad de este andlisis debido a que
no se puede predecir el comportamiento de las candidaturas si son electas. Por lo
tanto, el analisis se enfoca Unicamente en los aspectos relacionados con el rol politico
con actores estratégicos.

e Tercero, la metodologia supone también una relevancia del rol politico de las
candidaturas debido al régimen presidencialista en Ecuador. En consecuencia, se
enfatiza el liderazgo potencial de las candidaturas de forma personal y su relacién con
los otros actores.

El estudio tiene una dimension objetiva que responde a la operacionalizacién de indicadores
relacionados con los factores politicos para la gobernabilidad, y un analisis interpretativo. Esta
segunda dimensién serd la lectura de los indicadores obtenidos, para establecer una imagen
de como se configura el escenario de gobernabilidad para ambas candidaturas. La
informacién proporcionada por este analisis tiene el fin de brindar mas informacién al votante,
para que pueda conocer con anticipacion las caracteristicas de los candidatos y su potencial
de sortear los factores politicos una vez en el poder.

Aclaracion

Al momento de publicarse esta metodologia, los resultados de las elecciones presidenciales
y legislativas de 2025 aun deben ser considerados como provisionales. Esto se debe a
gue, segun la resolucién PLE-CNE-3-28-2-2024 (calendario electoral) y el Codigo de la
Democracia, todavia hay plazos vigentes para impugnar los resultados emitidos por el
Consejo Nacional Electoral. Una vez subsanadas las impugnaciones, los resultados pasan
a ser considerados como definitivos.

a. Tensidometro

El tensiometro se compone de un indice con 7 dimensiones que promediadas resultan en
un porcentaje, donde valores aproximados a 100 se consideraran mas tension politica, y
valores aproximados a 0 se consideran menor tension politica. Cada dimensién de este indice
se compone de indicadores que se miden en funcién de una escala entre bajo, medio o alto
segun corresponda. A continuacién se desagregan los indicadores con sus respectivos
valores de referencia y medios de verificacion para su valoracion.
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e Tension con el electorado en general: Referente a la capacidad del candidato para retener o expandir su base electoral en los cantones
donde obtuvo mejor y peor desempefio en la primera vuelta presidencial de 2023, comparado con los resultados obtenidos en 2025. Esta
dimension presenta una forma de visualizar si el candidato, una vez electo, va a gozar de un “periodo de luna de miel” duradero.?

Nombre Indicador Calificacion del indicador
0 - Tension baja: Variacion mayor al 50%.
Rendimiento del candidato en cantones Variacién entre el promedio de la proporcion de _ _ o
donde obtuvo la mayor proporcion de votos | votos obtenidos en la primera vuelta electoral de | 20 - Tension media: Variacion entre el 0y 50%.
en 2023 2023 y 2025.
100 - Tension alta: Variacion negativa (menor al
0%).
0 - Tension baja: Variacion mayor al 50%.
Rendimiento del candidato en cantones Variacion entre el promedio de la proporcion de _ _ o
donde obtuvo la menor proporcién de votos | votos obtenidos en la primera vuelta electoral de | 50 - Tensién media: Variacion entre el 0y 50%.
en 2023 2023 y 2025.
100 - Tension alta: Variacion negativa (menor al
0%).

e Tensién con la Asamblea: Referente al potencial grado de apoyo legislativo con el que contaria la candidatura en caso de resultar
electo.

2En politica, un periodo de luna de miel (honeymoon period) es definido como el periodo de tiempo inicial de un gobierno donde los presidentes gozan de porcentajes altos de
aceptacion ciudadana. La duracion de este margen de tiempo es condicionada por una serie de factores, y uno de ellos es la cantidad de votos recibidos para ser electo. Véase
(Carlin y Martinez, 2019).
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Nombre Indicador Calificacion del indicador

0 - Tension baja: mas de 76 escafios.

Numero de curules obtenidos por la organizacion politica

Representacién del partido o movimiento en el legislativo ,
P P g para el periodo 2025-2029.

50 - Tension media: entre 38 y 76 escafios.

100 - Tension alta: entre 0 y 37 escafios.

0 - Tension baja: mas del 50% de coaliciones

simuladas.
- . . . Porcentaje de coaliciones simuladas que contengan a la - i6 ia: 0
Probabilidad de alcanzar una mayoria legislativa J o o d 3 9 20 etz mgdla. en.tre 25,01y 50%
organizacion politica postulante. de coaliciones simuladas.

100 - Tension alta: entre 0y 25% de
coaliciones simuladas.

3 Se simul6 un universo de coaliciones posibles que igualen o superen los 77 escafios, pero que no contengan al Movimiento Revolucién Ciudadana y al movimiento Accién
Democrética Nacional dentro de la misma coalicion.
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e Tensidon entre la candidatura y su organizacion politica: Referente al grado de institucionalizacion de la organizacion politica
postulante y el apego de la candidatura a su proyecto politico.

Nombre

Indicador

Calificacion del indicador

Democracia interna de la organizacién politica | Proceso de organizacion politica para elegir a la

0 - Tension baja por alta descentralizacién: procesos
de democracia interna descentralizados (primarias
abiertas o cerradas).

50 - Tension media por media descentralizacion:
procesos de democracia interna tipo asambleas

politica postulante

Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y el Cédigo de la
Democracia).*

postulante candidatura presidencial. (convenciones nacionales o provinciales).
100 - Tension alta por baja descentralizacion:
procesos de democracia interna centralizados
(eleccion directa de un lider del partido o de la ctpula
del partido).
0 - Tension baja por alto grado de rendicion de
NUmero de documentos clave que se cuentas: Se presentan 5-6 de los documentos
transparentaron en paginas oficiales en el dltimo previstos por la ley.
Rendicién de cuentas de la organizacién afio (6 documentos segun la Constitucion, Ley

50 - Tension media por medio grado de rendicién de
cuentas: Se presentan 3-4 de los documentos
previstos por la ley.

4 Estos documentos son: régimen organico/estatuto de la organizacion politica, declaracion de principios, programa de gobierno, némina de la directiva, registro de adherentes
o simpatizantes (art. 315 del Codigo de la Democracia), y el informe sobre uso de fondos del Gltimo afio fiscal (art. 16 de la LOTAIP).
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100 - Tension alta por bajo grado de rendicién de
cuentas: Se presentan 0-2 de los documentos
previstos por la ley.

Institucionalizacién de la organizacion politica
postulante

Numero de afios de existencia de la organizacion
politica con relacién al registro de organizaciones
politicas del Consejo Nacional Electoral.

0 - Tension baja por alto grado de institucionalizacion:
mas de 10 afios de existencia de la organizacion
politica.

50 - Tension media por grado medio de
institucionalizacién: de 5 a 10 afios de existencia de la
organizacion politica.

100 - Tension alta por bajo grado de
institucionalizacién: de 0 a 4 afios de existencia de la
organizacion politica.

Lealtad a la organizacion politica postulante

Numero de veces que el candidato se ha
presentado por una organizacioén politica distinta
a la actual postulante.

0 - Tension baja por lealtad alta: el candidato no se ha
presentado por otras organizaciones politicas.

50 - Tension media por lealtad intermedia: el candidato
se ha presentado por una organizacién politica distinta
a la actual postulante.
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100 - Tension alta por lealtad baja: el candidato se ha
presentado por mas de una organizacion politica
distinta a la actual postulante.

Coherencia discurso-plan

Numero de propuestas diferentes identificadas
entre el plan de trabajo y el debate presidencial
de primera vuelta.

0 - Tension baja por alta coherencia plan-discurso: No
se identifican propuestas diferentes.

50 - Tension media por media coherencia plan-
discurso: al menos una propuesta diferente en 1-2 ejes
del debate.

100 - Tension alta por baja coherencia plan-discurso:
al menos 1 propuesta diferente en los 3 ejes del
debate.

e Tension territorial y con gobiernos locales: Referente a la uniformidad territorial del apoyo ciudadano inicial al presidente y la presencia
de su organizacién politica a nivel subnacional.

Nombre

Indicador

Calificacion del indicador
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Distribucion territorial del movimiento o partido con
respecto a los resultados electorales de binomios
presidenciales

Diferencias que existen entre la proporcion
gue cada provincia representa en el padrén y
la proporcion de votos que cada una de ella
aporta en la votacion total del binomio (indice
de Distribucion Territorial).®

0 - Tension baja por distribucion alta de la organizacion
politica: Diferencia entre 0y 25%.

50 - Tension media por distribucién media de la
organizacion politica: Diferencia entre 25,01 y 50%

100 - Tension alta por distribucién baja de la
organizacion politica: Diferencia de mas del 50%

Distribucion territorial del movimiento o partido con
respecto alos resultados electorales de asambleistas
nacionales

Diferencias que existen entre la proporcién
que cada provincia representa en el padron y
la proporcion de votos que cada una de ella
aporta en la votacién total de la organizacion
politica (indice de Distribucion Territorial).

0 - Tension baja por distribucion alta de la organizacion
politica: Diferencia entre 0 y 25%.

50 - Tension media por distribucién media de la
organizacion politica: Diferencia entre 25,01 y 50%

100 - Tension alta por distribucion baja de la
organizacion politica: Diferencia de mas del 50%

Distribucion territorial del movimiento o partido con
respecto a los resultados electorales agregados de

Diferencias que existen entre la proporcién
gue cada provincia representa en el padrén y

0 - Tension baja por distribucion alta de la organizacion
politica: Diferencia entre 0y 25%.

5 véase (Pachano, 2004)
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asambleistas provinciales

la proporcion de votos que cada una de ella
aporta en la votacién agregada de la
organizacion politica (indice de Distribucion
Territorial).

50 - Tension media por distribucién media de la
organizacion politica: Diferencia entre 25,01 y 50%

100 - Tension alta por distribucion baja de la
organizacion politica: Diferencia de mas del 50%

Presencia de la organizacion politica postulante en
gobiernos locales - Prefecturas

Porcentaje de prefecturas obtenidas por la
organizacion politica postulante en las
elecciones seccionales 2023, tanto en alianza
como individuales.

0 - Tension baja por alto apoyo: mas del 50% de
prefecturas.

50 - Tension media por apoyo medio: 25,01 a 50% de
prefecturas.

100 - Tension alta por bajo apoyo local: 0 a 25%
de prefecturas

Presencia de la organizacion politica postulante en
gobiernos locales - Alcaldias

Porcentaje de alcaldias obtenidas por la
organizacion politica postulante en las
elecciones seccionales 2023, tanto en alianza
como individuales.

0 - Tension baja por alto apoyo: mas del 50% de
alcaldias.

50 - Tensién media por apoyo medio: 25,01 a 50% de
alcaldias.

100 - Tension alta por bajo apoyo local: 0 a 25% de
alcaldias.
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e Tension potencial con el movimiento indigena: Referente a potenciales tensiones entre el presidente y la agenda de derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas.

Nombre Indicador Calificacion del indicador

0 - Tension baja: 3 de las organizaciones de la CONAIE

) o ) declaran su apoyo a la candidatura.
Numero de organizaciones regionales

componentes de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador® que
declaran su apoyo a la candidatura entre el 10
de febrero y 14 de marzo de 2025.

Posicionamiento del movimiento indigena
organizado con respecto ala candidatura

50 - Tension media: 2 de las organizaciones de la
CONAIE declaran su apoyo a la candidatura.

100 - Tension alta: 0-1 de las organizaciones de la
CONAIE declaran su apoyo a la candidatura.

Porcentaje de gobiernos locales alcanzados 0 - Tension baja por alt.o por}centaje de alianzas con
en alianza con el Movimiento de Unidad Pachakutik: mas del 50%
Plurinacional Pachakutik’ (MUPP) para

prefecturas (23) en las elecciones
seccionales 2023.

Gobiernos locales en alianza con el
movimiento Pachakutik - Prefecturas

50 - Tension media por porcentaje medio de alianzas con
Pachakutik: 25,01 a 50%

6 La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) estd conformada por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana

(CONFENIAE), la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI), y la Confederacién Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa
Ecuatoriana (CONAICE).

" A pesar de que no se puede estudiar al MUPP solamente como el brazo politico del movimiento indigena organizado (Sanchez, 2008), la relacion estructural y programatica
entre ambos, de acuerdo con el Plan de Gobierno del MUPP 2025-2029, permite usar este indicador como proxy.
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100 - Tension alta por bajo porcentaje de alianzas con
Pachakutik: 0 al 25%

Gobiernos locales en alianza con el
movimiento Pachakutik - Alcaldias

Porcentaje de gobiernos locales alcanzados
en alianza con el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik (MUPP) para
alcaldias (221) en las elecciones seccionales
2023.

0 - Tension baja por alto porcentaje de alianzas con
Pachakutik: mas del 50%

50 - Tension media por porcentaje medio de alianzas con
Pachakutik: 25,01 a 50%

100 - Tension alta por bajo porcentaje de alianzas con
Pachakutik: 0 al 25%

Potencial alineacion de la candidatura con la
agendainternacional de derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas

Numero de propuestas del plan de trabajo
presentado por el binomio presidencial que se
alineen con las recomendaciones de la
Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas para politicas
publicas en materia de derechos de pueblos y
nacionalidades indigenas.®

0 - Tension baja por alineacion alta: El plan contiene mas
de 10 propuestas que se alinean con la agenda
internacional de derechos.

50 - Tension media por alineacion media: El plan contiene
entre 6 y 10 propuestas que se alinean con la agenda
internacional de derechos.

100 - Tension alta por alineacién baja: El plan contiene 5 o
menos propuestas que se alinean con la agenda
internacional de derechos.
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e Tension con los movimientos sociales: Referente a potenciales tensiones entre el presidente y las agendas de derechos de los

trabajadores y mujeres.

Nombre

Indicador

Calificacion del indicador

Posicionamiento del movimiento sindicalista
organizado con respecto ala candidatura

Numero de principales sindicatos nacionales de
trabajadores que declaran su apoyo a la
candidatura entre el 10 de febrero y 14 de marzo
de 2025.°

0 - Tension baja: 4-5 de los principales sindicatos de
trabajadores declaran su apoyo a la candidatura.

50 - Tension media: 2-3 de los principales sindicatos de
trabajadores declaran su apoyo a la candidatura.

100 - Tension alta: 0-1 de los principales sindicatos de
trabajadores declaran su apoyo a la candidatura.

Potencial alineacion de la candidatura con la
agendainternacional de derechos de los
trabajadores

Numero de propuestas del plan de trabajo
presentado por el binomio presidencial que se
alineen con las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo para
politicas publicas en materia de derechos de los
trabajadores.*®

0 - Tension baja por alineacion alta: El plan contiene mas de
10 propuestas que se alinean con la agenda internacional de
derechos.

50 - Tension media por alineacion media: El plan contiene
entre 6 y 10 propuestas que se alinean con la agenda
internacional de derechos.

100 - Tension alta por alineacion baja: El plan contiene 5 o
menos propuestas que se alinean con la agenda
internacional de derechos.

9 Para estos fines, se consideran como principales sindicatos nacionales de trabajadores al Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, Confederacion

Unitaria de Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores, Confederacion de Trabajadores del Ecuador, Unidon General de Trabajadores del Ecuador, y Unién Nacional
de Educadores. Todos estos sindicatos forman parte del Frente Unitario de Trabajadores.

10 yvgase el Anexo B para mas informacion acerca de las recomendaciones que se tomaron en cuenta para medir este indicador.
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Potencial alineacién de la candidatura con la
agendainternacional de derechos de las
mujeres

Namero de propuestas del plan de trabajo
presentado por el binomio presidencial que se
alineen con las recomendaciones de Naciones

Unidas para politicas publicas en materia de
derechos de las mujeres en el Ecuador.!?

0 - Tension baja por alineacion alta: El plan contiene mas de
10 propuestas que se alinean con la agenda internacional de
derechos.

50 - Tension media por alineacion media: El plan contiene
entre 6 y 10 propuestas que se alinean con la agenda
internacional de derechos.

100 - Tension alta por alineacién baja: El plan contiene 5 o
menos propuestas que se alinean con la agenda
internacional de derechos.

e Experiencia en manejar tensiones: Referente al grado de profesionalizacidén politica en cargos de eleccidn popular o de designacion.
Esta dimensién responde a la relevancia de la figura de un presidente en el régimen presidencialista y su capacidad de construir capital

politico.

Nombre

Indicador

Calificacion del indicador

Experiencia politica previa

Numero de cargos de designacion y/o eleccién
popular que ha mantenido la candidatura.

0 - Baja tension por alta experiencia: Mas de un cargo de
designacion directa y eleccion popular.

50 - Media tensién por experiencia media: al menos un cargo
de designacion directa y eleccion popular.

11 véase el Anexo C para mas informacion acerca de las recomendaciones que se tomaron en cuenta para medir este indicador.
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100 - Alta tension por nula experiencia: No ha ostentado
cargos de designacion directa y eleccion popular.

0 - Baja tension por alta estadia: mas del 50%.

Porcentaje del promedio de tiempo de estadia en
los cargos de designacion y/o eleccion popular
Estadia en cargos previos identificados con relacion al nimero de meses | 90 - Media tension por estadia media: entre 30,01% al 50%.
gue duré el periodo presidencial en el/los que
fueron funcionarios.

100 - Alta tension por baja estadia: menos del 30%.
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Cada indicador se desagrega en tres niveles de valoracion: bajo, medio y alto. Para unificar
los valores obtenidos de los datos de cada indicador, estos se estandarizan segun los valores
de la tabla a continuacion:

Para obtener

Categoria del indicador Puntuacion
Tension alta 66,68 - 100
Tension media 33,34 - 66,67
Tension baja 0-33,33

el valor final de puntuacion del tensibmetro, se asigna un valor a cada indicador

segun la escala antes presentada. Posteriormente, se realiza una suma del total obtenido en
cada indicador, y se divide por el total de indicadores (promedio). Este valor estara dentro del

rango 0-100.

Valores proximos a 0 indican tensiones mas bajas y un potencial mayor de

gobernabilidad, mientras que valores cercanos a 100 indican tensiones mas altas y menos
potencial de gobernabilidad.

4. Aplicacién

e Laapl
O

@)

i. ¢Cbémo se aplica el indice?
icacion del indice se divide en dos momentos:
La recopilacién de informacion segun los medios de verificacién.
La calificacion segun los indicadores.

e La recopilacion de informacion seguin los medios de verificacion se ejecutd en funcion

de las
O

i

fuentes de informacién propuestas.

Para los indicadores de las dimensiones expansion de la base de votantes,
tension con la Asamblea, y alcance territorial de la organizacion politica se
tomaron datos de los resultados electorales oficiales del Consejo Nacional
Electoral.

Para los indicadores de la dimensién tensiones entre la candidatura y su
organizacion politica, se obtuvieron datos oficiales publicados por el Consejo
Nacional Electoral, las paginas web oficiales de las organizaciones politicas
postulantes, el plan de trabajo oficial presentado por las respectivas
candidaturas, y fuentes secundarias.

Para los indicadores de la dimensién tensiones potenciales con el movimiento
indigena, se tomaron datos de resultados electorales oficiales del Consejo
Nacional Electoral, el plan de trabajo oficial presentado por las respectivas
candidaturas y fuentes secundarias.

Para los indicadores de la dimensién tensiones potenciales con los
movimientos sociales, se tomaron datos del plan de trabajo oficial presentado
por las respectivas candidaturas y fuentes secundarias.
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o Para los indicadores de la dimension experiencia en manejar tensiones, se

obtuvieron datos de fuentes oficiales del Estado y fuentes secundarias.
e La calificacion de los indicadores se realizé de la siguiente manera:

o Una vez revisado el dato en funcién del medio de verificacion, el investigador
de FARO registré la informacién en una matriz.

o Se registro el dato correspondiente al indicador, asi como la justificacion del
mismo.
Segun el dato obtenido se seleccioné el nivel calificacién bajo, medio o alto.
Una vez seleccionado el nivel de calificacion, se puntué segun lo establecido
en la metodologia, siguiendo un rango o escala del 0 al 100, donde cero (0)
equivale a tension baja, cincuenta (50) a tension media y cien (100) a tension
alta.

o Finalmente, se realizé un promedio tomando en consideracion cada indicador
para obtener un valor sobre 100 que terminé el valor final del indice.

o Se efectud un visualizador por candidatura segun los resultados.

ii. ¢Como se hace el analisis de propuestas y su alineacion con las
agendas internacionales de derechos?

e En concordancia con la metodologia para la identificacién y analisis de propuestas,
desarrollada por FARO para la primera vuelta presidencial de 2025, se procedi6 de la
siguiente manera:

o Lectura y familiarizacion con la estructura del plan de gobierno, identificando
las secciones de propuestas donde se declaran los ejes de trabajo y las
acciones a realizarse. Identificacién de los ejes bajo los cuales se podrian
ubicar las propuestas vinculadas a cada una de las categorias de analisis
consideradas por indicador (véase Anexos).

o Elaboracién de una matriz con todos los fragmentos del plan de trabajo donde
se enuncian propuestas vinculadas a las categorias de analisis consideradas
por indicador.

o Se divide cada fragmento respondiendo ¢Qué se va a hacer? y ¢(COmo se
propone hacerlo? Para esta division no se modifica el texto del fragmento,
manteniendo fielmente la redaccion original de la propuesta.

m Elqué se vaahacer es el enunciado general que establece la intencion
de realizar una accion, o un resultado que sera alcanzado una vez
electa la autoridad.

m El como se va a hacer es la referencia especifica y concreta al
instrumento/s de politica publica propuesto/s para alcanzar el objetivo
enunciado. Por ejemplo: generacién de diagndsticos, investigaciones o
evaluaciones; cambios normativos como modificacion de leyes,
introducciéon y/o aprobacion de normativa; asignaciéon de recursos
financieros o humanos en presupuesto; establecimiento de
organizaciones, 6rganos, agencias estatales, alianzas o blusqueda de
cooperantes.
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o Los fragmentos donde es posible identificar el cbmo se va a hacer pasan a ser
considerados como propuestas, mientras que aquellos fragmentos donde
esto no sea posible no seran considerados.

o Se realiza un andlisis individual de cada propuesta segun las categorias de
andlisis y los hallazgos/recomendaciones de politicas publicas que lo
sustentan.

m Lostres indicadores (propuestas alineadas con la agenda internacional
de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, trabajadores y
mujeres) no son excluyentes. Por lo tanto, cada propuesta puede
pertenecer a mas de uno de estos indicadores.

o Se hace una contabilizacion final de las propuestas correspondientes a cada
indicador.
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ANEXOS

A. Recomendaciones de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe de las Naciones Unidas en materia de derechos de pueblos
y nacionalidades indigenas - Potencial alineacion de la candidatura con la agenda internacional de derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas.

Recomendaciones o hallazgos Documento Categoria de analisis

1.1.1. Alinear las leyes con estandares internacionales de derechos humanos

gue protejan los derechos territoriales indigenas. Propuestas centradas en respetar

el acceso a la justicia, la integridad
y los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas y sus
territorios.

1.1.2. Respetar los derechos territoriales de los pueblos indigenas al emitir
legislacion ambiental y forestal.

1.1.3. Fortalecer el marco legal para el reconocimiento de derechos territoriales
indigenas. Guaranteeing indigenous people’s
rights in Latin America: Progress
in the past decade and remaining
challenges, de la Comision
Econdmica para América Latina 'y
el Caribe de las Naciones Unidas -

Propuestas centradas en mitigar
factores climaticos y de
inseguridad que deriven en el

1.2.1. Investigar el desplazamiento forzado de pueblos indigenas por actividades
industriales, comerciales y criminales.

2014 desplazamiento forzado de
1.2.2. Asegurar buenas condiciones de vida en territorios indigenas para evitar ' pueblos indigenas.
desplazamientos forzados.
1.3.1. Incorporar el conocimiento indigena en estrategias contra el cambio Propuestas centradas en
climatico. promover el desarrollo sostenible
y la proteccion medioambiental en
1.3.2. Promover modelos sustentables de desarrollo econémico y manejo los territorios indigenas.
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territorial.

1.4.1. Implementar politicas interculturales de salud basadas en el dialogo con
pueblos indigenas.

1.4.2. Establecer redes de salud intercultural adaptadas a los contextos
territoriales indigenas.

Propuestas centradas en expandir

1.4.3. Garantizar la provision de servicios de salud para migrantes indigenas, el acceso a servicios de salud
especialmente mujeres. para personas de pueblos y

nacionalidades indigenas.

1.4.4. Disefar estrategias comunitarias para abordar la salud mental, con
énfasis en mujeres, nifios y jovenes.

1.4.5. Fortalecer la generacion de conocimiento sobre enfermedades y
problemas de salud desde una perspectiva indigena.

1.4.6. Garantizar el acceso a educacion de calidad, gratuita e intercultural para Propuestas centradas en
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pueblos indigenas en todos los niveles. garantizar el acceso ala
educacion para personas
indigenas y la preservacion de sus
lenguas.

1.4.7. Promover y proteger las lenguas indigenas, especialmente las que estan
en peligro de extincion.

1.5.1. Asegurar la participacion de mujeres indigenas en programas para

erradicar la violencia de género. Propuestas centradas en

promover la participacion politica y
la proteccion de los derechos de
las mujeres indigenas.

1.5.2. Empoderar a mujeres indigenas en la toma de decisiones y en sus
comunidades.

1.6.1. Garantizar la participacién de pueblos indigenas en la formulacién de
politicas publicas. Propuestas centradas en asegurar
los derechos civiles y politicos de
los pueblos y nacionalidades
1.6.2. Asegurar el acceso a la justicia para personas de pueblos y indigenas.
nacionalidades indigenas y sus territorios, eliminando practicas discriminatorias
al momento de aplicarla.
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B. Recomendaciones y hallazgos de la Organizacién Internacional del Trabajo y sus categorias de analisis - Potencial alineacién de la

candidatura con la agenda internacional de derechos de los trabajadores.

Recomendaciones o hallazgos

Documento

Categoria de andlisis

2.1.1 Los déficits de trabajo decente, incluidos los altos niveles de empleo
informal, han contribuido al bajo crecimiento de la productividad en la subregion.

World Employment and Social
Outlook: Trends 2025 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo.

Propuestas enfocadas en
expandir la tasa de empleo
adecuado.

2.2.1. La creacion de un entorno propicio para el emprendimiento y el desarrollo
de empresas sostenibles, en particular micro, pequefias y medianas empresas.

2.2.2. La asignacion de financiamiento puablico a través de la banca de desarrollo
para el emprendimiento productivo.

2.2.3. Crédito al sector privado a través del sistema financiero y opciones de
financiamiento alternativas.

2.2.4. Sistemas de innovacion local e inversién en investigacion y desarrollo.

Global Wage Report 2024-25: Is
wage inequality decreasing

globally? de la Organizacién
Internacional del Trabajo

Propuestas enfocadas en
fomentar un ambiente propicio
para el emprendimiento y las
MIPYMES.

2.3.1. El crecimiento de la productividad también requiere una transformacién
estructural en la que las economias y los empleos pasen gradualmente de
sectores de baja productividad, como la agricultura tradicional, hacia sectores
manufactureros o de servicios de mayor valor agregado.

2.3.2. Fuerte apoyo publico a la innovacion tecnolégica y al desarrollo de
habilidades.

Global Wage Report 2024-25: Is
wage inequality decreasing
globally? de la Organizacion

Internacional del Trabajo

Propuestas enfocadas en
estimular la expansion de los
sectores secundarios, terciarios y
cuaternarios de la economia.
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2.4.1. Las bajas tasas de patrticipacion en la fuerza laboral y las altas tasas de
desempleo entre las mujeres reflejan disparidades de género generalizadas en
el mercado laboral.

World Employment and Social
Outlook: Trends 2025 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo

2.4.2. La necesidad de fomentar un reparto mas equilibrado de las
responsabilidades familiares y promover la inversion en la economia del
cuidado.

2.4.3. Las desigualdades de género suelen estar arraigadas en la discriminacion

y en estereotipos profundamente establecidos sobre el papel de las mujeres en

la sociedad; por lo tanto, es necesario promover la igualdad de oportunidades, la
participacion equitativa y el trato igualitario, incluyendo la igualdad de
remuneracion entre mujeres y hombres por un trabajo de igual valor.

Global Wage Report 2024-25: Is
wage inequality decreasing
globally? de la Organizacion

Internacional del Trabajo

Propuestas enfocadas en
expandir la tasa de participacién
de las mujeres en el mercado
laboral, bajo condiciones
econdmicas, materiales y
psicolégicas justas.

2.5.1. Reducir la desigualdad puede implicar medidas para fomentar la igualdad
de oportunidades y el acceso a una educacién y formacion de calidad y
relevante, que responda a las necesidades del mercado laboral y de la

sociedad.

Global Wage Report 2024-25: Is
wage inequality decreasing
globally? de la Organizacion

Internacional del Trabajo

Propuestas enfocadas en
potenciar capacidades y
cualificaciones a través de
capacitacion y formacién para
facilitar la (re) insercion laboral.

2.6.1. Garantizar el acceso universal a una proteccién social adecuada.

2.6.2. Hacer que los sistemas de proteccion social sean sensibles al género.

World Social Protection Report
2024—-26: Universal social
protection for climate action and a

2.6.3. Mejorar las politicas nacionales de proteccion social, estrategias y marcos
legales para que sean adecuados a su prop@sito.

just transition, de la Organizacion
Internacional del Trabajo

Propuestas enfocadas en
expandir politicas de proteccién
social y de bienestar para los
trabajadores, y asegurar su
acceso universal.
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2.6.4. Fortalecer las capacidades institucionales para una mejor prestacién de
servicios y preparacion.

2.6.5. Asegurar un financiamiento sostenible y equitativo de la proteccion social.

2.6.6. Promover la proteccion social universal para avanzar en la justicia social y
en un contrato social renovado.

C. Recomendaciones de Naciones Unidas para politicas en materia de derechos de las mujeres en el Ecuador - Potencial alineacion de la
candidatura con la agenda internacional de derechos de las mujeres

Recomendaciones o hallazgos Documento Categoria de analisis

3.1.1. Aplicar protocolos relativos a la prestacién de atencion para prevenir la
violencia contra las mujeres.

Informe del Grupo de Trabajo

3.1.2. Implementar y fortalecer mecanismos legales para sancionar la violencia sobre Propuestas enfocadas en
de género y los feminicidios, garantizando justicia y reparaciones integrales para | el Examen Periddico Universal del | garantizar el acceso a la justicia y
las victimas y supervivientes. Consejo de Derechos Humanos la prevencién de la violencia de
de Naciones Unidas - Ecuador género.
3.1.3. Fortalecer la investigacion de agresiones a mujeres, combatir la (2022).

impunidad y mejorar la formacién de jueces y funcionarios, promoviendo
acciones coordinadas para prevenir la violencia de género.
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3.1.4. Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres y nifias indigenas tanto
en el sistema ordinario como en el indigena.

3.1.5. Aplicar estrictamente la legislacion contra el acoso laboral y sexual,
garantizando reparacion a las victimas, promoviendo la responsabilidad de los
empleadores y habilitando canales de denuncia.

3.1.6. Promover una politica de tolerancia cero contra la violencia de género y el
acoso en escuelas y universidades, con orientacion, concienciacion y
mecanismos de denuncia.

Observaciones finales sobre el
décimo informe periédico
del Ecuador - Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) de
Naciones Unidas - 2022.

3.2.1. Reducir las diferencias salariales entre mujeres y hombres.

3.2.2. Aumentar las oportunidades de las mujeres para acceder a puestos en el
sector publico.

Informe del Grupo de Trabajo
sobre
el Examen Periédico Universal del
Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas - Ecuador
(2022).

3.2.3. Fortalecer medidas para eliminar la segregacién ocupacional, garantizar el
acceso al empleo formal para todas las mujeres y fomentar su participacion en
carreras no tradicionales.

3.2.4.Brindar apoyo a emprendedoras mediante acceso a financiamiento,
préstamos a bajo interés, tierras y recursos productivos para fortalecer su
autonomia econémica.

3.2.5. Implementar la monetizacion del trabajo de cuidados no remunerado.

Observaciones finales sobre el
décimo informe periddico
del Ecuador - Convencioén sobre la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) de
Naciones Unidas - 2022.

Propuestas enfocadas en
fomentar el empoderamiento
econdmico y laboral de las
mujeres
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https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre_el_decimo_informe_periodico_del_ecuador_-cedaw-1.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre_el_decimo_informe_periodico_del_ecuador_-cedaw-1.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre_el_decimo_informe_periodico_del_ecuador_-cedaw-1.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre_el_decimo_informe_periodico_del_ecuador_-cedaw-1.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre_el_decimo_informe_periodico_del_ecuador_-cedaw-1.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre_el_decimo_informe_periodico_del_ecuador_-cedaw-1.pdf

3.3.1. Seguir promoviendo el acceso a una educacion de calidad en las zonas
rurales, lo que reportaria beneficios a largo plazo para las mujeres y los jovenes
de las zonas rurales.

Informe del Grupo de Trabajo
sobre
el Examen Periédico Universal del
Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas - Ecuador
(2022).

3.3.2. Redoblar esfuerzos para eliminar actitudes patriarcales y estereotipos
discriminatorios sobre los roles de género.

3.3.3. Intensificar esfuerzos para reducir el abandono escolar de las nifias.

3.3.4. Mejorar la infraestructura educativa y garantizar transporte escolar gratuito
para nifias indigenas y rurales, facilitando su acceso y permanencia en todos los
niveles educativos.

Observaciones finales sobre el
décimo informe periddico
del Ecuador - Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) de
Naciones Unidas - 2022.

Propuestas enfocadas en combatir
la desigualdad y discriminacion
contra la mujer a través de la
educacion y la sensibilizacién

3.4.1. Garantizar el derecho al acceso universal y seguro a los servicios de
salud sexual y reproductiva.

3.4.2. Elaborar marcos normativos y politicas pertinentes para hacer frente a la
mortalidad materna y las complicaciones durante el embarazo.

Informe del Grupo de Trabajo
sobre
el Examen Periédico Universal del
Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas - Ecuador
(2022).

3.4.3. Implementar programas inclusivos para garantizar el acceso confidencial
a anticonceptivos e informacién sobre salud y derechos sexuales, eliminando
estereotipos de género discriminatorios.

Observaciones finales sobre el
décimo informe periddico
del Ecuador - Convencioén sobre la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) de

Propuestas enfocadas en
garantizar el acceso a la salud y
goce pleno de derechos sexuales
y reproductivos
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