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ECUADOR DECIDE

Metodologia para la identificacion y andlisis de propuestas

Para promover el voto informado en las Elecciones Presidenciales de 2025, Ecuador
Decide realiza un analisis de los planes de gobierno presentados al Consejo Nacional
Electoral por todas las candidaturas a la presidencia del Ecuador con el objetivo de
identificar y analizar sus propuestas en algunos temas priorizados.

1. Introduccién
¢ Por qué analizamos los planes de gobierno de las candidaturas?

El andlisis de los planes de gobierno es fundamental para fortalecer la participaciéon
democratica y promover un voto informado. Los planes de gobierno representan un
documento estratégico que detalla los objetivos, propuestas y compromisos que cada
candidatura pretende implementar si obtiene el poder ejecutivo.

Desde un punto de vista legal, el plan de gobierno es un requisito exigido por el Cédigo
de la Democracia (Art. 97), donde todas las candidaturas a cargos de eleccién popular
deben presentar sus propuestas y estrategias de gobierno al momento de inscribirse.
Este documento tiene un caracter vinculante, lo que significa que:

e Laciudadania puede revocar una autoridad siincumple su plan de trabajo, segun
la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana.

e Representa el tunico documento oficial donde las candidaturas se comprometen
formalmente con sus propuestas.

A través del andlisis de los planes de gobierno, los ciudadanos pueden conocer
directamente las propuestas de cada candidatura que aspira a ser elegida. Mediante la
aplicacion de una metodologia sistematica, se facilita una evaluacion objetiva y
comparativa de los compromisos electorales de las distintas candidaturas, favoreciendo
un voto informado y consciente.

¢, Como elegimos las teméaticas a analizar?

El andlisis de planes de gobierno se centra en identificar cuales son las propuestas de
los candidatos y los enfoques principales que éstas plantean para atender las
problematicas priorizadas.

Para seleccionar las tematicas a abordar, se revisaron fuentes de informacién
secundaria (U-Report 2023; Cedatos 2024; Latinobarémetro 2023; Click Research
2024) que recogen las principales preocupaciones y necesidades de la poblacion,
especialmente de los jévenes. Adicionalmente, se implementaron tres grupos focales en
los que participaron 19 jovenes de diferentes localidades.

En base a las fuentes consultadas y los resultados obtenidos, se establecieron tres
tematicas para ser abordadas a partir de dos subtemas, como se detalla a continuacion.
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https://www.unicef.org/ecuador/sites/unicef.org.ecuador/files/2023-08/Resultados%20Voces%20Jovenes%20del%20Cambio%20Ecuador.pdf
https://cedatos.com/2024/08/24/informe-opinion-ecuador-al-24-de-agosto-2024/
https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
https://clickresearch.ec/wp-content/uploads/2024/06/CLICK-REPORT-JUNIO-2024.pdf
https://clickresearch.ec/wp-content/uploads/2024/06/CLICK-REPORT-JUNIO-2024.pdf

Orl

CUADOR | & Faro @

TEMAS DATOS DEL CONTEXTO SUBTEMA PREGUNTA

¢, Cudl es el enfoque
estratégico que la candidatura
propone para la lucha contra
el crimen organizado?

¢ Qué tipos de medidas se
proponen para enfrentar la
violencia de género?

¢Cual es el planteamiento
propuesto en el plan de
gobierno para generar mas y
mejores empleos?

¢ Cuales son las estrategias

que la candidatura propone
para adaptarse hacia las

nuevas formas de empleo?

- En el primer semestre de 2023, se ofertaron 120

mil cupos para instituciones de educacién ¢Cudl es la aproximacion
superior. Lo que representa una reduccion de 2 » . elegida por la candld’qtura
mil cupos en comparacién con el primer semestre | Educacion Superior para abordar la pol!tjca
de 2022 (SENECYT, 2023). publica en gducamon

- En el primer semestre de 2023, 85 mil superior?

estudiantes fueron aceptados en instituciones de
educacion superior publicas. Esto representa una
reduccién de 20 mil estudiantes aceptados en
comparacion con el mismo periodo en 2022.

- A partir del afio 2023, se inicia con la
implementacion de los propios procesos de
admisién a cargo de las universidades y escuelas
politécnicas publicas.

Innovacién ¢, Qué medidas se proponen
Educativa para la innovacién educativa?

¢, Como se identifican las propuestas en el plan de gobierno?

La identificacion de los enunciados referentes a los temas y subtemas, se efectla a
través del andlisis de contenido (texto) de lo propuesto dentro de los planes de trabajo
de las candidaturas. El andlisis de texto provee de una manifestacion directa de las
candidaturas sobre las tematicas de interés, dado que suponen un analisis textual del
contenido.

A continuacion, se detalla el paso a paso metodoldgico:

1. Lecturay familiarizacién con la estructura del plan de gobierno, identificando las
secciones de propuestas donde se declaran los ejes de trabajo y las acciones a
realizarse. ldentificacion de los ejes bajo los cuales se ubican las tematicas y sub
teméticas que se analizan en primera vuelta.

2. Listado de todos los fragmentos del plan donde se enuncian propuestas por cada
tematica y subtematica. Para definir la inclusion o exclusién de un fragmento, se
revisa la pregunta que se busca responder, el detallado de temas y subtemas y
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el detallado de categorias. El orden para el listado prioriza los fragmentos que
se mencionan en el eje identificado para cada sub tematica y luego revisa de
forma general el plan de gobierno para incluir el resto de fragmentos en las que
especificamente se menciona el tema que se esta analizando.

3. Identificacién del nimero de pagina del plan de gobierno donde se encuentra
cada fragmento listado como respaldo.

4. Division del fragmento respondiendo ¢,Qué se va a hacer? y ¢ Como se propone
hacerlo? Para esta divisidn no se modifica el texto del fragmento, manteniendo
fielmente la redaccion original de la propuesta.

o El qué se va a hacer es el enunciado general que establece la intencion
de realizar una accion, o un resultado que sera alcanzado una vez electa
la autoridad.

o EI cdmo se va a hacer es la referencia especifica y concreta al
instrumento/s de politica publica propuesto/s para alcanzar el objetivo
enunciado. P.e: generacion de diagndsticos, investigaciones o
evaluaciones; cambios normativos como modificacion de leyes,
introduccion y/o aprobacion de normativa; asignacién de recursos
financieros o0 humanos en presupuesto; establecimiento de
organizaciones, érganos, agencias estatales, alianzas o busqueda de
cooperantes.

Aclaracion: Los fragmentos donde se identifica solo el qué se contabilizan como
promesas. Mientras que los fragmentos que explican como se piensa llevar a
cabo, son contabilizados como propuestas.

5. Andlisis de forma individual cada propuesta segun las categorias de analisis
correspondientes a cada subtema. Cada propuesta puede pertenecer a una o
mas categorias, dado que las mismas no son necesariamente excluyentes.

6. Sintesis y descripcién de los enfoques propuestos, identificando los enfoques
mas predominantes del candidato.

2. Categorias de anélisis

Para analizar las aproximaciones o enfoques que las candidaturas proponen para
abordar las problematicas priorizadas, se desarrollaron categorias basadas en marcos
analiticos, lineamientos y buenas précticas internacionales. Estas se fundamentan en
recomendaciones de organismos como la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Comisiébn Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), entre otros referentes globales reconocidos. De esta forma se asegura que
las propuestas sean evaluadas bajo estandares ampliamente aceptados y respaldados
por evidencia internacional.
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TEMA

SUBTEMA Lucha contra el Narcotréfico y el Crimen Organizado

¢ Cual es el enfoque estratégico que la candidatura propone para la lucha

PREGUNTA . .
contra el crimen organizado?
Nombre Descripcién
Prevencion Propuestas enfocadas en afrontar los agravios locales, los focos
de inestabilidad y los puntos de origen del Crimen Organizado
Propuestas enfocadas en desbaratar el modelo de negocio y
Persecucion aumentar los costos operativos y el riesgo al participar en el
Crimen Organizado
Propuestas enfocadas en retirar a las victimas de situaciones
CATEGORIAS Proteccién de dafio, proteger de nuevos abusos y sensibilizar sobre los
riesgos
Propuestas enfocadas en fomentar la cooperacion y
Promocién asociacion de sectores para luchar contra el Crimen
Organizado
No corresponde a La propuesta identificada no corresponde a ninguna de las
ninguna categoria categorias previas
No se identifican propuestas para la lucha contra el
No propone narcotrafico y el crimen organizado en el plan de gobierno de
la candidatura
SUBTEMA Violencia contra las Mujeres

PREGUNTA | ¢Qué tipos de medidas se proponen para enfrentar la violencia de género?

Nombre Descripcién

Propuestas educativas y de sensibilizacion que buscan
Prevencion erradicar conductas y actitudes que perpetdan la violencia de
género.

Propuestas de atencion a las victimas, incluyendo servicios de

Atencion Integral P ) : o
apoyo psicolégico, refugios, y programas de reintegracion.

Reparacion y Medidas para fortalecer la respuesta judicial, garantizar la
. Justicia justicia y combatir la impunidad.
CATEGORIAS Justiclay P
Propuestas enfocadas en fomentar la cooperacion y
Promocién asociacion de sectores para luchar contra la violencia de
género
No corresponde a La propuesta identificada no corresponde a ninguna de las
ninguna categoria categorias previas

No se identifican propuestas para enfrentar la violencia de

No propone género en el plan de gobierno de la candidatura
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TEMA
SUBTEMA

PREGUNTA

Nombre

Descripcién

Propuestas enfocadas en potenciar capacidades y cualificaciones
Insercién a través de capaqitaci()n y form_acién para facilitar la (re) insercion
laboral, y brindar asistencia en la busqueda de empleo

conectando la oferta y la demanda del trabajo.

Propuestas direccionadas a ampliar la demanda laboral en

sectores especificos, fomentar formas de autoempleo y desarrollar

entornos favorables para pequefias y microempresas o
emprendimientos.

Creacion

CATEGORIAS

Propuestas enfocadas en mejorar o mantener la calidad del
Proteccion empleo a través de salarios justos, beneficios para los
trabajadores y el mejoramiento de las condiciones laborales.

Propuestas enfocadas en brindar proteccién a los trabajadores en
la transicion del empleo hacia el desempleo, asi como hacia
nuevas formas de trabajo motivadas por la transformacién
tecnol6gica y la digitalizacion.

Transicion

No corresponde a La propuesta identificada no corresponde a ninguna de las
ninguna categoria categorias previas

No propone

No se identifican propuestas enfocadas en generar y mejorar el
empleo en el plan de gobierno de la candidatura

SUBTEMA

PREGUNTA

Nombre Descripcion

Propuestas enfocadas en ampliar y/o mejorar la red de
Conectividad comunicaciones y el acceso a internet favoreciendo la educacion y
el trabajo remoto

Propuestas enfocadas en el desarrollo de pequefias o grandes
Innovacion empresas asociadas con la creacion, desarrollo y promocién de
plataformas digitales y nuevas tecnologias

Propuestas enfocadas en la adaptacion de curriculos educativos,
i Entrenamiento la masificacién del desarrollo de capacidades y el entrenamiento
CATEGORIAS

previo y durante el trabajo en teméticas asociadas con la
digitalizacion, tecnologia e inteligencia artificial

Propuestas enfocadas en prevenir las consecuencias de las

nuevas formas de empleo a través de la incorporacion de politicas

Proteccién para modalidades de trabajo hibridas o remotas y de la
tercerizacion de funciones por la incorporacion de nuevas
tecnologias

No corresponde a La propuesta identificada no corresponde a ninguna de las
ninguna categoria categorias previas

No propone

No se identifican propuestas enfocadas en adaptacion a las
nuevas formas de empleo
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SUBTEMA Educaciéon Superior
¢,Cudl es la aproximacion elegida por la candidatura para abordar la politica
PREGUNTA -~ P .
publica en educacion superior?
Nombre Descripcién
Propuestas encaminadas a aumentar la matricula total en
Acceso educacién superior a través de reduccion o eliminacién de
matriculas, ampliacion de cupos en matriculas o el
proporcionamiento de ayuda financiera o becas.
Propuestas encaminadas a mantener y/o mejorar la calidad de
Calidad las universidades a través del fortalecimiento de programas
académicos, resultados estudiantiles y procesos
CATEGORIAS institucionales en instituciones de educacion superior.
Propuestas encaminadas a ampliar la representacion de
grupos histéricamente subrepresentados a la educacion
Inclusion superior a través de gratuidad en matriculas, discriminacion
positiva, becas especificas, cuotas reservadas o cursos
preparatorios.
No corresponde a La propuesta identificada no corresponde a ninguna de las
ninguna categoria categorias previas
No se identifican propuestas respecto a educacién superior en
No propone - .
el plan de gobierno de la candidatura.
SUBTEMA Innovacion Educativa
PREGUNTA ¢, Qué medidas se proponen para impulsar la innovacion educativa?
Nombre Descripcién
Se propone dotar las instituciones de tecnologia avanzada en el
Accesibilidad aula (como inteligencia artificial, realidad aumentada y virtual)
para mejorar el aprendizaje
Se proponen medidas para que las innovaciones educativas
Equidad sean accesibles para estudiantes de diversos contextos
socioeconémicos y grupos minoritarios.
CATEGORIAS - o
Capacitacion Propuestas que apoyan la formacion y actuallzac[on de los
Docente docentes para implementar nuevas tecnologias y
metodologias en el aula.
. Se propone incorporar modelos educativos alternativos (p.e.
Modelos educativos P . =
X metodologias activas, aprendizaje basado en proyectos, el
alternativos S .
aprendizaje colaborativo).
No corresponde a La propuesta identificada no corresponde a ninguna de las
ninguna categoria categorias previas
No se identifican propuestas respecto a innovaciéon educativa
No propone - -
en el plan de gobierno de la candidatura.
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